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1. Preambul

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa NextGenerationEU,
el major instrument d'estimul econdmic mai finangat per la Unid Europea, en resposta a la crisi
sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacid i la Resiliencia (MRR), establert a través del Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, constitueix el nucli del
Fons de Recuperacio, la seva finalitat és recolzar la inversié i les reformes en els Estats Membres
per aconseguir una recuperacio sostenible i resilient, al mateix temps que es promouen les
prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i territorial de la
UE; enfortir la resiliencia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les repercussions
socials i econdmiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions ecologica i digital. Tots
ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les economies de la UE, fomentar la
creacio d'ocupacié després de la crisi i promoure el creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacid i Resiliencia que inclogui les reformes i els projectes d'inversid necessaris per
aconseguir aguests objectius.

El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia espanyol (d'ara endavant PRTR) té quatre eixos
transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es recullen trenta
components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i reformes del Pla:

e latransicid ecologica

e latransformacié digital

e |a cohesid social i territorial
e laigualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques han
d'adaptar els procediments de gestié i el model de control. Algunes mesures d'agilitacié es van
establir mitjancant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacid de I'Administracid Publica i per a l'execucid del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliencia. A més, és necessaria la configuracio i el
desenvolupament d'un Sistema de Gestid que faciliti la tramitacid efica¢ de les sol-licituds de
desemborsament als Serveis de la Comissi®é Europea. Per a aix0 s'ha aprovat ['Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacid i Resiliencia.

Entre les seves previsions destaca I'obligacid que imposa i desenvolupa I'article 6 de que, amb la
finalitat d'acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer,
del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i
Resiliéncia imposa a Espanya en relacié amb la proteccid dels interessos financers de la Unid
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com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié
de les mesures del PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir
i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, deteccid i
correccié del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos.

A aquests efectes, i com a entitat executora, aquesta Entitat Local aprova el Pla de Mesures
Antifrau el contingut del qual figura a continuacio.

2. Objectiu i ambit d'aplicacio

El present Pla Antifrau té com a objectiu establir els principis i les normes que seran d'aplicacid i
observanca en materia antifrau, anticorrupcio i a fi d'evitar els conflictes d'interessos en relacié
amb els fons provinents del Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliencia (MRR).

Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol tipus
d'activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencié i la deteccié, i desenvolupant uns
procediments que facilitin la recerca del frau i dels delictes relacionats amb aquest, que
permetin garantir que tals casos s'aborden de forma adequada i al moment precis.

Aquest pla s'estructura entorn dels quatre elements clau del denominat cicle antifrau:
prevencio, deteccio, correccid i persecucid i sera d'aplicacio a tots els organs i a tot el personal
gue intervinguin en la gestid de fons provinents del MRR.

Ambit d’aplicacié: Ajuntament de Vila-seca

3. Definicions

Sén d'aplicacié al present Pla Antifrau les segilients definicions contingudes en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unié (Directiva
PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié
(Reglament Financer de la UE):

FRAU

a) en materia de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accid o
I'omissid relativa a:
. I'ts o la presentacid de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons
o actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o
en el seu nom,
Il. I'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que
tingui aquest efecte, o
I, I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van
motivar la seva concessio inicial;
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b) en materia de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, qualsevol accié o
['omissio relativa a:

l. I'ds o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons
0 actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unio, o
en el seu nom,

Il. I'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que
tingui aquest efecte, o

I, I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van
motivar la seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la
Unio;
c) en materia d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol
accio o I'omissio relativa a:

l. I'ds o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucié il-legal dels recursos del
pressupost de la Unid o dels pressupostos administrats per la Unio, o en el seu
nom,

Il. I'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que
tingui aquest efecte, o

I, I'ds indegut d'un benefici obtingut legalment, amb aquest efecte;
N . \ .,
7
d) en matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
I'omissid comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

l. I'ds o la presentacid de declaracions o documents relatius a I'IVA falsos,
inexactes o incomplets, que tingui per efecte la disminucid dels recursos del
pressupost de la Unid,

[I.  l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio relativa a
I'IVA, que tingui aquest efecte; o

. la presentacié de declaracions de I'lVA correctes amb la finalitat de dissimular
de forma fraudulenta l'incompliment de pagament o la creacid il-licita d'un dret
a la devolucio de I'IVA.

CORRUPCIO ACTIVA: I'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a
través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un
tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unio.

CORRUPCIO PASSIVA: l'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un intermediari,
demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un
avantatge, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en |'exercici de les
seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unio.

CONFLICTE D'INTERESSOS: existira conflicte d'interessos quan |'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.
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Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entri:

a)

Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari sén susceptibles de comprometre |'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, perod finalment no es troba un vincle identificable i individual
amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o
una repercussio en aguests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o el beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas de qué haguessin d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en 'acompliment de les citades obligacions.

Possibles actors implicats en el Conflicte d'interessos:

a)

b)

Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres agents
en els quals s'han delegat alguna/s d'aquesta/s funcid/és.

Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

4. Comite antifrau

Per assegurar una correcta aplicacié de les mesures antifrau en aquest Ajuntament, s'ha
designat un Comité Antifrau, integrat per personal propi amb especial capacitacid pertanyent als
seglients serveis i/o dependéncies municipals:

Secretaria General.
Intervencié General.
Tresoreria.

Presidencia

Assessoria Juridica.
Departament de Contractacié.

La designacio d'aquestes persones s’ha realitzat mitjancant I'acord de la Junta de Govern Local
de 9 de maig de 2022.

4.1 Funcions del Comite
Al Comite Antifrau se li assignen les seglients funcions:
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1. Avaluacié periodica del risc de frau, assegurant-se de qué existeixi un control intern
eficac que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

2. Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin prevenir,
detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

3. Conscienciar i formar a la resta de personal municipal.

4. Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sollicitant quanta
informacié s'entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la seva
oportuna analisi.

5. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en el cas de
que les sospites resultin infundades, o I'adopcié de mesures correctores oportunes si
arribés a la conclusié de que el frau realment s'ha produit.

6. Informar a |'Alcaldia-Presidéncia i Secretaria General de la Corporacié de les conclusions
aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les mesures correctores
aplicades.

7. Subministrar la informacid necessaria a les entitats o organismes encarregats de vetllar
per la recuperacié dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris, o incoar
les conseglients sancions en mateéria administrativa i/o penal.

8. Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel Comite
Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

10. Si es requereix, elaborar un informe en el cas de que s’identifiqui risc de conflicte
d’interes en la utilitzacié de I'eina de deteccié MINERVA.

e Ser la unitat o I'autoritat de contacte en matéria antifrau.

e Sj es requereix, elaborar un informe en el cas de que s’identifiqui risc de conflicte
d’interés en la utilitzacié de I'eina de deteccié MINERVA.

4.2 Regim de reunions
Amb caracter ordinari el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, dues vegades a l'any per
coneéixer dels assumptes que li sén propis.

A més d'aguestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment amb
caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la persona encarregada
de realitzar la Convocatoria, aixi com quan es detecti algun cas de frau o hi hagi canvis
significatius als procediments o al personal.

La Convocatoria a aquesta sera realitzada per part de la persona representant de la Secretaria
General.

La Convocatoria a aquesta haura de ser realitzada amb una antelacié de 48 hores i aquesta
haura d'anar acompanyada d'un Ordre del Dia dels assumptes a tractar.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'acta oportuna que haura de ser llegida i aprovada
per tots els membres del Comité en la reunio seglient a la celebracié d'aquesta.
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5. Avaluacio de riscos

L'avaluacio del risc de frau de I'entitat és I'accié fonamental que les entitats executores de fons
provinents del MRR han de realitzar per coneixer en quin punt es troben els seus procediments
interns en matéria antifrau, i coneixer quins sén els aspectes concrets a millorar per garantir una
confianga optima.

Aquesta actuacio, que esta orientada a la deteccié de condicions que poden indicar |'existéncia
d'incentius, pressions o possibilitats que les persones es vegin implicades en frau o altres
irregularitats, es configura com una actuacié obligatoria per a aquest organ a l'article 6.5.c) de
['Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

Es realitzen dos procediments d’autoavaluacio: el primer correspon a I'estandard minim que es
fixa a 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i el segon resulta de la utilitzacié de l'eina
d’avaluacié de riscos proposada per el Sistema Nacional de Coordinacié Antifrau, en el
document Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5.1 Avaluacié de I'estandard minim
'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, proposa un questionari relatiu amb 'avaluacié de
I'estandard minim. El resultat d’aquest es pot consultar a I'Annex | del present document.

5.2 Avaluaci6 de riscos

Segons disposa l'article 6.5.c de l'ordre de gestid del PRTR, dins de l'elaboracié d’un pla de
mesures antifrau cal que s’hi previngui “..la realitzacio, per I'entitat de qué es tracti, d'una
avaluacio del risc, impacte i probabilitat del risc de frau en els processos clau de I'execucié del Pla
de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia i la seva revisio periodica, biennal o anual segons el
risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en
els procediments o en el personal”.

Com a norma general, es realitzaran autoavaluacions de manera anual, tot i que podra ser
biennal si el nivell dels riscos identificats és molt baix i durant I'any anterior no es va informar de
casos de frau, corrupcio, conflictes d’interés o doble financament. Lavaluacid també es
realitzara quan s’hagi detectat algun cas de frau o quan es produeixin canvis significatius en els
procediments o en el personal. Es mantindra una actualitzacié dels mapes de manera anual, per
tal de revisar si la probabilitat d’ocurrencia dels riscos ha patit alguna variacié o si es podria
incloure algun nou risc a la integritat, i determinar si el nivell de risc s’ha reduit o ha augmentat.

El procés d'avaluacio sera el segiient:

5.2.1 Fase d’identificacio dels procediments susceptibles de risc

El Comite Antifrau de I'Ajuntament de Vila-seca, tenint en compte la naturalesa i les
caracteristiques de la seva propia organitzacid, ha establert que els procediments que presenten
un risc de frau en relacié amb I'execucié de fons provinents del PRTR son els relacionats amb la
contractacio publica, i per tant totes les arees que intervenen d’alguna manera en aquests es
veuran incloses en les mesures recollides en aquest pla.
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5.2.2 Fase de quantificacio dels procediments susceptibles de risc
Un cop identificats els procediments susceptibles de risc, es procedeix a la seva quantificacid, en
5 fases diferents. Per a fer-ho, s’utilitzara I'eina d’avaluacié de riscos proposada per el Sistema
Nacional de Coordinacié Antifrau, en el document Guia para la aplicacion de medidas antifraude
en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El full de calcul
proporcionat ofereix la opcid no només d’avaluar els procediments relacionats amb la
contractacio, sind que també inclou els corresponents a l'atorgament de subvencions, als
convenis i als encarrecs a mitjans propis.

A la matriu utilitzada hi consten les indicacions per a la seva correcta complementacio, i a
continuacié s'apunten els conceptes clau.

Els passos fonamentals per a I'Us de I'eina sén els seglients:

1. L'estimacié quantitativa del risc que es produeixi un tipus de frau, corrupcio, conflicte
d'interés o doble financament determinat, basada en la valoracié de la probabilitat i del
impacte (risc brut).

2. Lavaloracié de I'eficacia dels controls que té actualment I'entitat en marxa per pal-liar el
risc brut.

3. La valoracid del risc net, després de tenir en compte |'efectivitat i I'efecte dels controls
que hi pugui haver en marxa (és a dir, la situacio tal com és al moment de I'avaluacio).

4. La valoracio de l'efecte sobre el risc net que poden tenir els controls atenuants que es
planegi establir.

5. Valoraciod del risc objectiu, és a dir, del nivell de risc que es considera admissible després
de la posada en marxa de controls efectius.

L'eina d'avaluacio té un caracter semaforic, classificant cada risc a acceptable (verd), significatiu
(groc) o greu (vermell), i I'equip d'avaluacié ha d'emplenar només les caselles en gris.

5.2.2.1 Determinacié del Risc Brut. El risc brut és el nivell de risc sense tenir en compte |'efecte
dels controls existents o previstos en el futur. La quantificacio del risc consisteix basicament en
una combinacié de I'estimacid de la «probabilitat» del risc (fins a quin punt és probable que
passi) i de l'impacte del mateix (quines conseqiéncies pot tenir) des dels punts de vista financer
i no financer. Per assegurar la coheréncia de la avaluacio, en determinar la probabilitat del risc
cal establir un horitzé temporal, que en aquest cas pot ser el periode de programacié de set
anys.

e Impacte del risc brut: Es puntuara d’1 a 4, tenint en compte els criteris seglents:

En la reputacid En els objectius

1 Impacte limitat Una feina addicional que
suposa el retard d’altres
procediments

2 Impacte mitja Es retarda la consecucié de
I'objectiu operatiu

Finangat per
Unié Europea . i Plan de Recuperacién, ] ' " :
Fons EUT°P¢B '}“\«”‘\' g??s::? e PIEUETIA COMEACIO Transformacién B Next Generation Generalitat
Next Generation sz YTURSHO W y Resiliencia B Catalunya WY de Catalunya

Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia - Finangat per la Unié Europea — Next Generation EU



Ajuntament
deVila-seca

3 Impacte significatiu (degut a, | Es posa en perill la consecucio
per exemple, que el caracter del | de I'objectiu operatiu o es
frau és especialment greu o que | retarda la consecucid de
hi ha diversos beneficiaris | I'objectiu estrategic.
involucrats)
4 Investigacid oficial de les parts | Es posa en perill la consecucio
interessades o percepcio | de I'objectiu estrategic.
negativa als  mitjans de
comunicacio.

e Probabilitat del risc brut: Es puntuara d’1 a 4 la probabilitat de que el risc es materialitzi dins
dels set anys del periode de programacio, d’acord amb els criteris seglients:

Passara en molts pocs casos
Pot passar alguna vegada

Es probable que passi
Passara amb freqiéncia

AW IN|F

e Puntuacid total del risc brut: Es el resultat de la multiplicacié de I'impacte del risc amb la
probabilitat del risc. Els riscos queden classificats per la seva puntuacié total:

e De1a3:acceptable
o De 4 a6:significatiu
e De8al6:greu

5.2.2.2. Controls atenuants actuals. S’avaluen seguint les preguntes estipulades a l'eina facilitada
per la Comissié Europea:

e Hiha constancia de la implementacié del control?

e En quina mesura es pot confiar en I'eficacia d’aquest control?

e Escalculara I'efecte de la combinacio dels controls sobre I'impacte del risc, tenint en
compte el grau de confianca en la seva eficacia.

e Es calculara també l'efecte de la combinacié dels controls sobre la probabilitat del
risc, tenint en compte el grau de confianca en la seva eficacia.

5.2.2.3. Risc net. El risc net es refereix al nivell de risc després de tenir en compte I'efecte dels
controls existents i la seva eficacia (és a dir, la situacié en el moment de realitzar 'avaluacid).

e Impacte del risc net: Es puntuara d’1 a 4, tenint en compte els criteris segiients:

En la reputacio En els objectius
1 Impacte limitat Una feina addicional que
suposa el retard d’altres
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procediments

2 Impacte mitja Es retarda la consecucio de
I'objectiu operatiu
3 Impacte significatiu (degut a, | Es posa en perill la consecucié

per exemple, que el caracter del | de I'objectiu operatiu o es
frau és especialment greu o que | retarda la consecucid de
hi ha diversos beneficiaris | I'objectiu estrategic.
involucrats)
4 Investigacio oficial de les parts | Es posa en perill la consecucié
interessades o} percepcid | de I'objectiu estrategic.
negativa als  mitjans  de
comunicacio.

e Probabilitat del risc net: Es puntuara d’1 a 4 la probabilitat de que el risc es
materialitzi dins dels set anys del periode de programacié, d’acord amb els criteris
seguents:

Passara en molts pocs casos
Pot passar alguna vegada

Es probable que passi
Passara amb freqiéncia

AW IN|F

e Puntuacié total del risc net: Es el resultat de la multiplicacié de I'impacte del risc
amb la probabilitat del risc. Els riscos queden classificats per la seva puntuacié total:
o De 1 a 3: acceptable. Es considera nivell de risc insignificant o minim (baix
impacte i baixa probabilitat), tenint en compte els controls existents, i en el
gual no es preveu cap tractament.
o De 4 a6: important. Es tenen en compte els costos i beneficis d’emprendre
alguna mesura.
o De 8 a 16: greu, intolerable independentment del benefici obtingut de
I'activitat i en el qual el tractament de risc és essencial.

5.2.3. Establiment de controls addicionals per a mitigar el risc

La puntuacio del risc net obtinguda — tant per a cada risc com per a cadascun dels indicadors de
risc -, ha de servir com a referencia a I'ajuntament per prevenir a cada risc identificat el possible
frau o la comissid d'irregularitats i, en aquest cas, establir un pla d'accié per incrementar el
nombre de controls o la intensitat. Per tant, caldra 'incloure a les seglients columnes controls
addicionals (pla de accio), en funcié de la puntuacié total del risc net obtinguda en el pas
anterior, de acord amb les regles seglients:

e Sj el risc net total és baix (acceptable), en principi, no caldra incloure
controls addicionals als ja existents, llevat que es consideri que és
convenient. Aixd0 no obstant, seria recomanable adoptar mesures per
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millorar o redissenyar els controls existents en el cas dels indicadors de risc
concrets que poguessin presentar un risc elevat.

e Si el risc net total és mitja (significatiu), s'han d'incloure els controls i les
mesures addicionals que es preveu aplicar amb indicacio de la
unitat/persona responsable i del termini per a la posada en practica. Es
considera adequat un periode a mig o curt termini, en funcié de la
naturalesa de les mesures, havent de tractar-se, en tot cas, d’'un termini
inferior a un any.

e Si és risc net total és alt (greu), cal incloure els controls i mesures
addicionals que s'aplicaran amb indicacio de la unitat/persona responsable i
del termini per la posada en practica. En cas de risc net alt s'haura d'actuar
de manera immediata, de manera que el termini limit per a |'aplicacié dels
controls i mesures previstos ha de ser el més reduit possible.

Si bé és la puntuacio del risc total net de cada risc (la mitjana dels indicadors de aquest risc) la
gue determina, principalment, les actuacions a realitzar, la matriu ofereix la puntuacié de cada
indicador de risc per orientar I'entitat sobre les necessitats de control o cap a on dirigir el pla
d’accio. Per tant, cal tenir en compte que els controls i mesures de millora proposats han de
dirigir-se a pal-liar els riscos en aquells indicadors de risc concrets en qué no existeixen controls
o els controls existents no resulten eficacos.

El resultat final de l'avaluacié realitzada sera el risc objectiu, que és el nivell de risc tenint en
compte l'efecte dels nous controls previstos (risc residual), la finalitat de I'avaluacié és obtenir un
risc objectiu baix ja que en la fase anterior s’han d'haver definit els controls i les mesures
addicionals que s’adoptaran per reduir aquest risc a un nivell baix que es consideri tolerable per
I'entitat.

Per tant, la puntuacié total del risc objectiu resultant haura de ser acceptable, ja que aixo
implicara que s’han proposat les mesures i controls mitigadors adequats, i que l'autoavaluacié
s’ha dut a terme de manera correcta.

Com s'ha indicat, atés que la finalitat és assolir un nivell de risc objectiu acceptable, en el cas
que l'exercici d'avaluacid no porti a aquest resultat s'hauran d'incrementar els controls
mitigadors que permetin reduir I'exposicio al risc, incloent-hi més controls a la fase anterior,
sempre enfocats als indicadors concrets on s'han identificat els riscs.

D'altra banda, I'eina calcula automaticament un coeficient que indica el risc total net i el risc
total objectiu per a cada métode de gestid. Aquests coeficients Unicament pretenen donar una
imatge resumida de la situacié que presenta I'entitat davant del risc.

5.2.4. Cataleg de riscos
Els riscos relacionats amb la contractacié publica que s’avaluaran mitjancant I'elaboracié del
mapa de riscos sén els segients:
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Codi Denominacio del risc

C.R1 | Limitacié de la concurrencia

C.R2 | Practiques col-lusories en les ofertes

C.R3 | Conflicte d’interes

C.R4 | Manipulacid en la valoracio tecnica o economica de les ofertes presentades
C.R5 | Fraccionament fraudulent del contracte

C.R6 | Incompliments en la formalitzacié del contracte

C.R7 | Incompliments o deficiencies en I’'execucid del contracte

C.R8 | Falsedat documental

C.R9 | Doble finangament

C.R10 | Incompliment de les obligacions d’informacid, comunicacié i publicitat
C.R11 | Pérdua de pista d’auditoria

6. Mesures per evitar el doble financament

De conformitat amb I'article 9 del Reglament del MRR, es produeix doble financament quan les
reformes i projectes d'inversié estiguin financats pel Mecanisme i simultaniament per un altre
instrument de la Unid, comprenent tots els programes ja siguin de gestié compartida o directa,
sempre que cobreixin la mateixa despesa o cost. Tot i aix0, el PRTR amplia el concepte de doble
financament a la concurrencia de fons procedents de subvencions nacionals amb el financament
del Mecanisme.

LUAjuntament de Vila-seca aplicara procediments en els casos que aixi es requereixi que permetin
assegurar a tot moment el ple respecte a la normativa relativa als Ajuts d'Estat, aixi com
garantir-ne la abséncia de doble finangament. En aquest sentit, es realitzara el seglient:

e Sobservaraiaplicara la normativa corresponent en cada cas.

e Es complimentaran les autodeclaracions pertinents en el marc de cada convocatoria
financada amb fons Next Generation

e S'utilitzaran eines de prevencié i deteccid de doble finangcament, com ara la Base
Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS)

e D’acord amb larticle 22 del Reglament (UE) 2021/241, les sol-licituds de pagament que
es realitzin a la Comissié Europea han de portar adjunta «una declaracié de gestio en
qué s'indiqui que [...] els fons es han gestionat de conformitat amb totes les normes
aplicables, en particular les normes relatives a la prevencid de conflictes d'interessos,
del frau, de la corrupcio i del doble financament procedent del Mecanisme i d'altres
programes de la Unié Europea, de conformitat amb el principi de bona gestié
financera». S'aportara la declaracié de gestié en relacié amb la prevencid del frau. La
periodicitat s'adequara al calendari previst.

7. Mesures per a la lluita contra el frau

L'Ajuntament de Vila-seca, una vegada realitzada I'autoavaluacié del risc de frau, articula una
série de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del cicle de lluita
contra el frau: prevencid, deteccid, correccid i persecucio.
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7.1 Mesures de prevencio

a) Declaracié politica

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat, per a aixo,
I'Ajuntament de Vila-seca subscriu una declaracio institucional antifrau basada en els valors
d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

El contingut de la declaracid institucional s'inclou en I'Annex Ill.

Aquesta declaracié institucional es publicara a la pagina web de I'Ajuntament per al seu general
coneixement.

b) Codide conducta.

L'Ajuntament de Vila-seca subscriu un codi de conducta i principis etics que hauran de complir
tots els empleats publics. Aquest codi estableix el comportament esperat davant possibles
circumstancies que poguessin donar lloc a frau i els seus principis es basen en els seglients
compromisos de conducta:

e Compliment rigords de la legislacio aplicable.

e Us adequat dels recursos Publics

e Integritat, professionalitat i honradesa en la gestié.

e Transparéencia i bon Us de la informacio.

e Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris

e Salvaguarda de la reputacié de I'Ajuntament en la gestié de Fons.

El codi de conducta dels empleats publics s'inclou en I'Annex V.
Aquest codi etic es publicara a la pagina web de I'Ajuntament per al seu general coneixement.
¢) Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos.

S'estableix 'obligacié d'emplenar una declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) per
a tots els intervinents en els procediments de contractacié i de concessid de subvencions
financats amb carrec al MRR.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracié pot realitzar-se a I'inici de la corresponent reunié
per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se en I'Acta.

lgualment, s'estableix |'obligatorietat d'emplenament de la DACI com a requisit a aportar per
el/els beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a terme activitats
gue presentin un conflicte d'interessos potencial.

En emplenar la DACI s'haura d'observar l'estricta aplicacid de I'article 53 del Reial decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat public relatiu als principis etics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim
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Juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencié i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

El model de DACI s'inclou en I'Annex 1.

7.2 Mesures de deteccio
a) Verificacié de la DACI amb informacioé provinent d’altres fonts

La declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos ha de ser verificada. Els mecanismes de
verificacié hauran de centrar-se en la informacid continguda en el DACI, que haura d'examinar-
se d’acord amb els procediments establerts a I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a
I'analisi sistematic del risc de conflicte d’interes en tots els procediments que executen el Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliencia. Aquesta ordre estableix:

e El| contingut que han de tenir les Declaracions d'Absencia de Conflictes d'Interes,
implicant alguns petits canvis respecte el model de DACI establert en |'anterior ordre
HFP/1030/2021.

e El| procediment que cal seguir per a la verificaciéd de les declaracions d'abséncia de
conflictes d'interés, utilitzant 'aplicatiu MINERVA.

Les persones que estan obligades a signar les DACIS sén |'dorgan de contractacid unipersonal i
membres de ['0rgan de contractacié col-legiat, aixi com membres de I'0rgan col-legiat
d'assistencia a I'0rgan de contractacié que participin en els procediments de contractacio a les
fases de valoracid d'ofertes, proposta d'adjudicacidé i adjudicacid del contracte. Les DACIS
s'hauran de signar electronicament just després de conéixer qui seran aquestes persones.

S'utilitzara l'eina informatica MINERVA per analitzar les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes en les que hi pugui haver un interés personal o
economic susceptible de provocar un conflicte d'interés entre les persones abans mencionades i
els participants en cada procediment.

El responsable de I'operaci¢ identificat al CoFFEE sera qui fara la consulta i qui rebra previament
el codi de referéncia generat també pel CoFFEE. El codi permetra I'enllag automatic entre
MINERVA i CoFFEE.

S'introduira al MINERVA el DNI de les persones esmentades en el primer punt i el DNI, nom,
cognoms i rad social de les empreses participants.

Possibles resultats:

e "No s'han detectat banderes vermelles". El procediment continua.

e "S'ha detectat una/diverses banderes vermelles". Es comunicara a la persona afectada i
al superior jerarquic per tal de que s'abstingui del procediment en un termini de 2 dies
habils. Si la persona considera que no hi ha conflicte, pot signar una nova DACI explicant
la situacid. En cas de que no s'abstingui, es sol-licitara a MINERVA informacid addicional
dels riscos i el responsable prendra una decisio al respecte, podent demanar un informe
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al comite antifrau i aquest a Intervencié General de I'Estat (es disposa de 2 dies habils).
Amb els informes sobre la taula, el responsable podra o bé acceptar la seva participacié
o ordenar l'abstencid, substituint a la persona. S'haura de reiniciar el procediment amb
la persona substituta. Caldra penjar tota la documentacié generada al CoFFEE.

e "S'ha detectat una/diverses banderes negres": No hi ha informacié d'un o diversos
participants per fer la comprovacié. Es pot continuar amb el procediment i,
simultaniament, el mateix organ de contractacié requerira la informacié a les empreses
d'acord amb el que s'estableixi als plecs (caldra incloure-hi aquest suposit). S'introduiran
les dades recollides al MINERVA i es fara el creuament corresponent.

b) Banderes vermelles.

Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els punts
principals de risc de frau i en les seves possibles fites o marcadors. La simple existéncia d'aquest
control serveix com a element dissuasiu a la perpetracio de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg de signes
o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles”. Aquest cataleg sera uftilitzat a
I'Ajuntament, recollint-se en I'Annex V les més utilitzades. Es tracta d'indicadors d'avis de que
pogués estar succeint una activitat fraudulenta.

c) Bustia de denlncies

S'habilita un procediment per a la denuncia d'irregularitats a través de la pagina web de
I'Ajuntament. S'ha inclos I'enllag al Servei Nacional de Coordinacidon Antifraude (SNCA), organ
encarregat de coordinar les accions encaminades a protegir els interessos financers de la Unid
Europea contra el frau en col-laboracié amb I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

A través d'aquest canal de denuncia obert, qualsevol persona podra notificar les sospites de frau
i les presumptes irregularitats que, a aquest respecte, pugui haver detectat, i se li informara de
qué:

1. La denuncia sera tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de les gestions
realitzades.

2. Esrespectara la confidencialitat i la proteccio de dades personals.

3. No sofriran represalia alguna, ni seran sancionats en el cas de qué es tracti de
funcionaris publics.

7.3 Mesures de correccid i persecucid
a) Procediment per abordar conflictes d’interessos

En cas de sospites fundades de l'existéncia d'un conflicte d'interessos, es comunicaran al
superior jerarquic de l'implicat que procedira a dur a terme els controls i les recerques
necessaris.
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Si els controls no corroboren la informacid, es procedira a tancar el cas. Si els resultats dels
controls confirmen la informacié inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus administratiu, el
superior jerarquic podra:

e adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que procedeixin contra
el funcionari implicat; en particular s'apliqués de manera estricta |'article 24 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a la recusacié;

e cancellar el contracte/acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la part del
procediment en questio;

e fer public el succeit per garantir la transparéncia de les decisions i, com a element
dissuasiu, per impedir que tornin a produir-se situacions similars, d'acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el superior jerarquic haura de, a
més d'adoptar les mesures anteriors, comunicar els fets al Ministeri fiscal a fi que aquest adopti
les mesures pertinents.

b) Correccié

Davant qualsevol sospita de frau correspondra actuar al Comité Antifrau a fi de recaptar tota la
informacid necessaria que permeti determinar si efectivament aquesta s'ha produit. L'aparicié
de varis dels indicadors denominats “banderes vermelles” sera un dels principals criteris per
determinar |'existéncia de frau.

La deteccié de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata suspensié del
procediment, la notificacid de tal circumstancia en el més breu termini possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions i la revisid de tots
aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.

En el cas de qué es detectin irregularitats sistemiques, s'adoptaran les segiients mesures:

e Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacié i/o de naturalesa
econdmica analoga.

e Retirar el finangament comunitari de tots aquells expedients en els quals s'identifiqui la
incidéncia detectada.

e Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per esmenar la
feblesa detectada, de manera que les incidencies oposades no tornin a repetir-se.

e Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que detectin
les referides incidencies en les fases inicials de verificacié.

¢) Persecucié

Com més aviat millor, el Comité Antifrau procedira a:
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e Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (o a l'entitat
executora que li hagi encomanat l'execucié de les actuacions, en aquest cas sera
aquesta la que els hi comunicara a I'entitat decisora), qui comunicara l'assumpte a
I'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacid addicional que consideri
oportuna de cara el seu seguiment i la comunicacié a I'Autoritat de Control.

e Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques competents (Servei
Nacional de Coordinacid Antifraude -SNCA-) i per a la seva valoracié i eventual
comunicacio a |'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

e Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

e Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.
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Annex | Resultat de |'avaluacio de risc

Aquesta autoavaluacié es configura en l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia com una actuacio obligatoria per a |I'drgan gestor obligatoria per a I'organ gestor .

Grau
d’assoliment

Pregunta b B b L

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a I'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacié respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, la detecci6 i la correccié
del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos?

2. Es constata l'existencia del Pla de mesures antifrau corresponent en tots els nivells d'execucio?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracio, al nivell més alt, on es comprometi a lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat que
passin i es revisa periodicament?

5. Un codi etic es difon i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i faciliti la detecci6 del frau?

7. S'ha fet un procediment per tractar els conflictes d'interessos?

8. S'emplena una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos per a tots els intervinents?

Detecci6

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i han estat comunicats al
personal en posicié de detectar-los?

10. Es fan servir eines de prospeccio de dades o de puntuacié de riscos?

11. Hi ha algun mitja perqué qualsevol interessat pugui presentar denuncies?

12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les dendincies i proposar mesures?

Correccio

13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i financats o a financar pel MRR?

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat decisora o a
I'Autoritat Responsable, segons escaigui?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats puabliques nacionals o de la
Unid Europea o davant de la fiscalia i els tribunals competents?

Subtotal punts.

Punts totals.

Punts maxims. 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).
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Annex |l Declaracio d’absencia de conflicte d’interessos

Expedient:

Contracte:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacié/ subvencié a dalt referenciat,
el/s a sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacid i tramitacio de |'expedient,
declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del segiient:

1.

Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix
gue «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es
vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interes
econdomic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencio dels conflictes d'interessos» de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, defineix el conflicte
d'interés com a «qualsevol situacid en qué el personal al servei de I'0rgan de
contractacio, que a més participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o
pugui influir en el resultat del mateix, tingui directament o indirectament un interés
financer, econdmic o personal que pogués semblar que compromet la seva imparcialitat
i independencia en el context del procediment de licitacio».

Que I'apartat 3 de la Disposicié Addicional centena dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per al 2023, estableix que «L'analisi
sistematica i automatitzada del risc de conflicte d'interés és aplicable als empleats
publics i resta de personal al servei d'entitats decisores, executores i instrumentals que
hi participin, de manera individual o mitjancant la seva pertinenca a organs col-legiats,
en els procediments descrits d'adjudicacidé de contractes o de concessid de
subvencions».

Que l'apartat 4 de I'esmentada disposicié addicional cent decima segona estableix que:
— «A través de l'eina informatica s'analitzaran les possibles relacions familiars o
vinculacions societaries, directes o indirectes, en qué es pugui donar un interes personal
0 econdomic susceptible de provocar un conflicte d'interes, entre les persones a que fa
referéncia apartat anterior i els participants en cada procediment».

— «Per a la identificacio de les relacions o vinculacions I'eina contindra, entre altres, les
dades de titularitat real de les persones juridiques a qué fa referencia l'article 22.2.d).iii)
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del Reglament (UE) 241/2021, de 12 febrer, incloses a les bases de dades de I'Agéncia
Estatal d'Administracié Tributaria i els obtinguts a través dels convenis subscrits amb els
Col-legis de Notaris i Registradors».

Segon. Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracié i a la llum de la informacio
obrant en el seu poder, no es troba/n incurs/s en cap situacio que es pugui qualificar de conflicte
d'interés, en els termes previstos a l'apartat quatre de la disposicié addicional cent décima
segona, que pugui afectar el procediment de licitacié/concessié de subvencions.

Tercer. Que es compromet/en posar en coneixement de l'0rgan de contractacié/comissid
d’avaluacid, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d’interessos o causa d’abstencié que
doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, en cas de que aquesta declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es
demostri que sigui falsa, comportara les conseqiéncies disciplinaries/administratives/judicials
gue estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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Annex Il Declaracio institucional sobre la lluita contra el frau

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Vila-seca és reforcar, dins de I'ambit de les seves
competencies, la politica antifraude en el desenvolupament de les seves funcions. Per aixo,
I'Ajuntament, a través d'aquesta declaracio institucional, vol manifestar el seu compromis amb
els estandards més alts en el compliment de les normes juridiques, étiques i morals i la seva
adhesio als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva
activitat sigui percebuda per tots els agents que es relacionen amb ella com a oposada al frau i
la corrupcié en qualsevol de les seves formes.

El personal de I'Ajuntament, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i comparteix aquest
compromis tenint entre altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb subjeccid i
observanca de la Constitucid i de la resta de 'ordenament juridic, i actuar conformement als
segllents principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat,
confidencialitat, dedicacio al servei public, transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat,
eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre
dones i homes” (article 52 de la Llei 7/2017, de 12 d'Abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat public).

L'Ajuntament persegueix amb aquesta politica consolidar dins de I'organitzacié una cultura que
desaleni tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencid i la deteccio, promovent el
desenvolupament de procediments efectius per a la gestio d'aquests suposits.

L'Ajuntament engegara mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, basades en
I'experiencia anterior i en l'avaluacio del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o les sospites de frau que poguessin
detectar-se, a través dels canals interns de notificacid i sempre en col-laboraciéo amb el Servei
Nacional de Coordinacid Antifrau. Tots els informes es tractaran en la més estricta
confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen aquesta mateéria.

En definitiva, I'Ajuntament de Vila-seca ha adoptat una politica de tolerancia zero amb el frau,
establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del
possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, en el seu cas, esmenar les seves consequiencies,
adoptant per a aix0 els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat en I'exercici de les seves
funcions.
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Annex IV Codi de conducta dels empleats publics

L'Ajuntament de Vila-seca manifesta publicament en una Declaracié Institucional la politica de
tolerancia zero enfront del frau i la corrupcio.

L'Ajuntament compta amb procediments per a I'engegada de mesures eficaces i proporcionades
contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la divulgacio
d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. E| present Codi constitueix una eina
fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta en materia de frau, recollint els
principis gue han de servir de guia i regir I'activitat del personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics recollits
en els articles 52 a 54 del Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que estableixen el seglient:

CAPITOL VI
Deures dels empleats publics. Codi de Conducta
Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligencia les tasques que tinguin assignades i vetllar
pels interessos generals amb subjeccié i observanca de la Constitucid i de la resta de
I'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement als seglients principis: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de
Conducta dels principis étics i de conducta regulats en els articles seglents.

Els principis i les regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacié i 'aplicacié del
regim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis éetics.

1. Els empleats publics respectaran la Constitucid i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. La seva actuacié perseguira la satisfaccié dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comu, al
marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives,
clientelars o qualssevol unes altres que puguin topar amb aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracié en la qual
prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.
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4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques, evitant
tota actuacié que pugui produir discriminacié alguna per rad de naixement, origen racial o etnic,
génere, sexe, orientacid sexual, religido o conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevols altra
condicié o circumstancia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interes que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos amb el
seu lloc de treball public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions financeres, obligacions
patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan pugui suposar un conflicte
d'interessos amb les obligacions del seu lloc de treball public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge injustificat, per
part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la consecucié
de l'interés general i el compliment dels objectius de |'organitzacio.

9. No influiran en I'agilitacio o resolucié de tramit o procediment administratiu sense justa causa
i, en cap cas, quan aixo comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs publics o el seu
entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscapte dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligencia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin i, en el seu
cas, resoldran dins de termini els procediments o els expedients de la seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicacio al servei public abstenint-se no
solament de conductes contraries al mateix, sind també de qualssevol unes altres que
comprometin la neutralitat en |'exercici dels serveis publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o unes altres la difusié de les quals estigui
prohibida legalment, i mantindran la deguda discrecié sobre aquells assumptes que coneguin
per rad del seu carrec, sense que puguin fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi o
de tercers, o en perjudici de I'interes public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencié i respecte als ciutadans, als seus superiors i als restants empleats
publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara de forma
diligent i complint la jornada i I'norari establerts.

3. Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, tret que constitueixin una
infraccid6 manifesta de l'ordenament juridic, en aquest cas les posaran immediatament en
coneixement dels organs d'inspeccid procedents.

4. Informaran als ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a coneixer, i
facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.
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5. Administraran els recursos i els béns publics amb austeritat, i no utilitzaran aquests en profit
propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per la seva conservacio.

6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla dels
usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici d'allo que s'ha fixat en el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i la permanencia dels documents per a la seva transmissio i
lliurament als seus posteriors responsables.

8. Mantindran actualitzada la seva formacid i la qualificacio.
9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les propostes que
considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat en la qual
estiguin destinats. A aquests efectes es podra preveure la creacid de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepcié de les propostes dels empleats publics o administrats que
serveixin per millorar 'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencio al ciutada en la llengua que ho solliciti sempre que sigui oficial al
territori.

Amb independéncia d'allo que s'ha fixat en I'Estatut Basic de I'Empleat public, les persones que
exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en I'execucié de les mesures
del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del present Codi Etic i de Conducta en els
seglients aspectes i fases del procediment de gestié de projectes financats amb fons del MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unid, nacional i/o regional
aplicable en la matéria de que es tracti, especialment en les matéries seglients:

e Elegibilitat de les despeses.

e Contractacio publica.

e Régims d'ajuda.

e Informacid i publicitat.

e Mediambient.

e |gualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Les persones emprades publiques relacionades amb la gestio, seguiment i control dels fons
del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéencia, un principi que implica
claredat i veracitat en el tractament i difusio de qualsevol informacié o dades que es donin a
coneixer, tant interna com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacid, tot aixo sense
comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que pogués ser considerada
sensible per raons d'interés public.

3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparencia:
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e Quan es donin a conéixer i comuniquin els resultats de processos de concessio d'ajudes
financades pels fons del MRR.
e Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparencia no anira en detriment del correcte Us que el
personal deu fer d'aquella informacid considerada de caracter confidencial, com poden ser
dades personals o informacié provinent d'empreses i altres organismes, havent d'abstenir-se
d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de |'obtencid de qualsevol tracte de favor o en
perjudici de I'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal empleat
public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es vegi compromes per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interes econdmic o per qualsevol altre motiu, amb els
beneficiaris de les actuacions cofinancades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir l'oportunitat
d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Es tindra especial cura en qué no es produeixin conflictes d'interessos en el personal empleat
public relacionat amb els procediments de “contractacid” i “concessié d'ajudes publiques”, en
operacions financades per fons del MRR.

A) Contractacio publica.
— En el cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedira a:

e Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.
e Excloure a la persona en qiestio del procediment de contractacié.
e Enelseu cas, cancel-lar el procediment.

— En el cas de que efectivament s'hagi produit un conflicte d'interessos, s'aplicara la normativa
legal en matéria de sancions.

B) Ajudes publiques.

— Els empleats publics que participin en els processos de seleccid, concessié i control d'ajudes
financades amb fons del MRR, s'abstindran de participar en aquells assumptes en els quals
tinguin un interes personal.

— En el cas de qué efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s'aplicara la normativa
legal en matéria de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta, és responsabilitat de totes
les persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o control d'operacions
financades amb fons del MRR.

No obstant aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques, segons els
diferents perfils professionals.
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Tot el personal.
Té I'obligacié de:
— Llegir i complir el que es disposa en el Codi.

— Col-laborar en la seva difusid a I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors, empreses
d'assistencia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevols altra persona que interactui amb
I'Ajuntament.

Les persones responsables de servei.

A més de les anteriors, tenen |'obligacié de:
— Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
— Servir d'exemple en el seu compliment.

Els organs directius.

— Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com I'obligacid de
fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus preceptes.
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Annex V Banderes vermelles en la lluita contra el frau

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau. L'existéncia d'una
bandera vermella no implica necessariament |'existéncia de frau, pero si indica que una
determinada area d'activitat necessita atencié extra per descartar o confirmar un frau potencial.

Com a exemple d'aquestes banderes vermelles, es relacionen seguidament les més emprades,
classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes.

Corrupcio: suborns i comissions il-legals:

L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte favorable mancat d'explicacié
gue un contractista rep d'un empleat contractant durant cert temps.

Altres indicadors d'alerta:

e Existeix una relacié social estreta entre un empleat contractant i un prestador de serveis
o proveidor;

e el patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicada o sobtadament;

e [|'empleat contractant té un negoci extern encobert;

e el contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals;

e es produeixen canvis indocumentats o freqlients en els contractes que augmenten el
valor d'aquests;

e [|'empleat contractant rehusa la promocié a un lloc de treball no relacionat amb la
contractacio publica;

e [|'empleat contractant no presenta o emplena una declaracié de conflicte d'interessos.

Plecs rectors del procediment esbiaixats a favor d'un licitador:

e Presentacié d'una Unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions optant a la
licitacio.

e extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o els
serveis del contractista guanyador;

e queixes d'altres oferents

e plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars;

e plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

e el poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un producte
generic.

Licitacions col-lusories:

e |'oferta guanyadora és massa alta en comparacio dels costos previstos, amb les llistes de
preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la indUstria, o amb preus de
referéncia del mercat;
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tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment;

els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus d'obra;
I'adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors;

patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes de
rebaixa, l'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes sén massa alts, massa
proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.);

Conflicte d'interessos:

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular;

acceptacié continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié de conflicte d'interées o ho fa
de forma incompleta;

empleat encarregat de contractacié declina ascens a una posicié en la qual deixa de
tenir a veure amb adquisicions;

empleat encarregat de contractacio sembla fer negocis propis pel seu costat;
socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacid i un proveidor de serveis o
productes;

augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat encarregat de
contractacio;

Falsificacié de documents:

a) En el format dels documents:

Factures sense logotip de la societat;

xifres esborrades o ratllades;

imports manuscrits;

signatures identiques en diferents documents.

el contingut dels documents:

Dates, imports, notes, etc. Inusuals;

calculs incorrectes;

manca d'elements obligatoris en una factura;
abséncia de nombres de serie en les factures;
descripcio de béns i serveis d'una forma vaga.

c¢) Circumstancies inusuals:

Nombre inusual de pagaments a un beneficiari;

retards inusuals en el lliurament d'informacio;

les dades contingudes en un document, difereixen visualment d'un document similar
expedit per aquest organisme.
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d) Incoheréncia entre la documentacié/informacié disponible:

e Entre dates de factures i el seu nombre;
e factures no registrades en comptabilitat;
e |'activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Manipulacié de les ofertes presentades:

e Queixes dels oferents;

e falta de control i inadequats procediments de licitacid;

e indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio;

e ofertes excloses per errors;

e licitador capacitat descartat per raons dubtoses;

e el procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van rebre
menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

e S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacid de procediments
d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréencia;

e separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a ma
d'obra i materials, estant tots dos per sota dels Ilindars de licitacié oberta;

e compres sequencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les licitacions.
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